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Im &sterreichischen Recht ist ebenso wie im deutschen
Aktienrecht die zweistufige Verwaltungsstruktur vorge-
geben. Vorstand und Aufsichtsrat sind organisatorisch
getrennt und Uben unterschiedliche Aufgaben aus.
Im Unterschied dazu fasst der Verwaltungsrat sowohl
geschéftsfuhrende als auch nicht geschafisfihrende
Organmitglieder zusammen und vereint Leitung und
Uberwachung in einem einzigen Organ.

1. Normativer und praktischer Rahmen

Die so dichotome Unterscheidung von Vorstand und
Aufsichtsrat auf der einen und Verwaltungsrat auf der
anderen Seite schwindet bei genauerer Betrachtung
zunehmend. Der Grund liegt einerseits in normativen
Vorgaben, andererseits aber auch in prakfisch funktio-
nalen Notwendigkeiten. Die Angleichung der beiden
Verwaltungsgrundséitze im schweizerischen Verwal-
tungsrat und im &sterreich-deutschen Modell von
Vorstand und Aufsichtsrat ist der Einsicht geschuldet,
dass der Leitungstatigkeit selbst die Uberwachungsts-
tigkeit als mafBgebliche Managementaufgabe inhérent
ist. Umgekehrt erschopft sich die Uberwachung durch
das organisatorisch getrennte Organ nicht in der revi-
sionistischen ex post-Beurteilung von abgeschlossenen
Managementtdtigkeiten. Vielmehr ist eine effiziente
Uberwachung auf eine aktive Mitwirkung und Einwir-
kung auf Managemententscheidungen ausgerichtet.
Der Aufsichtsrat hat als erster Risikoeinschétzer, Bremser,
zugleich Anstofer und Navigator begleitend tétig zu
sein. Dies zeigt sich gerade in Zeiten von COVID und
Post-COVID, somit in Zeiten der Krisenbewdltigung.

2. Der Takt aus Europa

Ein ganz wesentlicher Treiber der Annéherung der
Tatigkeit des Aufsichtsrats oder einzelner Ausschisse
des Aufsichtsrals  zum Verwaltungsraf liegt darin,
dass das Gesellschaftsrecht fir borsenotierte Gesell-
schaften und fir Banken und Versicherungen in
Osterreich — ebenso wie in Deutschland - sehr stark
europarechtlich vorgeprégt ist.



Deutlich wird die Zunahme der Aufgaben des Aufsichts-
rats und die Anngherung an den Verwaltungsrat
und insbesondere an die nicht geschaftsfuhrenden
Mitglieder des Verwaltungsrats im Bereich des Banken-
und Versicherungsgesellschaftsrechts.  Seit  tber 20
Jahren bildet sich unter dem Takt der europdgischen
Richtlinien und Verordnungen ein eigenes sondergesetz-
liches Bank- und Versicherungsgesellschaftsrecht heraus,
das sich insbesondere im Nachgang zur Finanzkrise
2008 mit Corporate Governance-Fragen beschaftigt
und auf einen massiven Ausbau der Govemance und
Uberwachungssysteme dréngt und dabei sehr stark die
funktionale Trennung von Leitung und Geschaftsfohrung
und Uberwachung betont und dabei vor allem auf eine
Starkung der Uberwachungsprozesse von unabhdn-
gigen Mitgliedern zielt.

Die meisten lénder der europaischen Union folgen
ebenso wie die Schweiz dem einstufigen Verwaltungs-
ratssystem  (Board-System), insbesondere vor allem
GroBbritannien. Selbst wenn Grofibritannien nunmehr
die EU verlgsst, hat sein Gesellschafts- und Kapitalmarkt-
recht in den letzten 20 Jahren fir die EU einen Uberpro-
portionalen Einfluss ausgetbt, der auch in den nachsten
Jahren noch nachwirken wird. Das europdische Grund-
modell aller Regelungen war und ist daher am einstu-
figen System ausgerichtet. Die alternative Gestaltung
des Vorstand-Aufsichtsrat-Modells  erféhrt nur - eine
ergéinzende Betfrachtung. Im Wesentlichen wird der
Aufsichtsrat dem Verwaltungsrat nachgebildet, erhalten
die Aufsichtsratsmitglieder Rechte und Pflichten der nicht
geschaftsfihrenden Verwaltungsratsmitglieder. Insofern
findet gerade auch —aber nicht nur—getrieben durch
die legistischen Vorgaben der EU eine Boardisierung
des Aufsichisratsrechts und der Einrichtung Aufsichtsrat
im sterreichischen und deutschen Recht statt.

3. Abschlussprifung — Aufsichtsrat

Worin liegen nun maBgebliche Aspekte dieser Anglei-
chung von Verwaltungsrat und dem zweisfufigen System
von Vorstand und Aufsichtsrat® Das Rechnungswesen ist
der erste Kontrollor und auch Mahner fir die geschéfts-
fihrende Tatigkeit des Vorstands. Die Aufgaben des
Aufsichtsrats wurden gerade in diesem Bereich der
Begleitung der Rechnungslegungs- und Berichtspro-
zesse massiv ausgeweitet und der Aufsichtsrat damit
nahean die Tdtigkeit des Vorstands herangefihrt.

Die zwingende Einrichtung eines Prifungsausschusses
und die Zuordnung einer Reihe von Aufgaben aus der
begleitenden Verwaltung zeigen die hohe Beanspru-
chung des Aufsichtsrats auch firderartige Mafnahmen
und Angelegenheiten. Gerade dieses Heranfihren an
Managementaufgaben stellt eine massive Ausweitung
der zeitlichen Beanspruchung der nicht geschéftsfuh-
renden Verwaltungsratsmitglieder im Verhdlinis der
geschaftsfihrenden Verwaltungsratsmitglieder dar.

Insgesamt wurde in den lefzten Jahren das Recht
der Abschlussprifung und der begleitenden Einrich-
tungen massiv ausgedehnt. Neben Regelungen iber
Anforderungen und Zulassungsvoraussetzungen  fir
Abschlussprifer enthélt die Verordnung vor allem
auch Regelungen Uber den Aufsichtsrat, der entweder
im Plenum oder vor allem im Rahmen des Prifungs-
ausschusses eine Reihe von vor- und nachbereitenden
Arbeiten rund um die Rechnungslegung zu leisten hat,
wie etwa die Systemprifung der Steuerungs- und
Uberwachungsprozesse der Vorstandsverwaltung; die
Uberprifung der Unabhangigkeit des Abschlusspri-
fers, die Uberprisfung von Uberkreuzdienstleistungen
oder Dienstleistungen, die Gber das zuléssige Ausmaf
hinaus vergeben und ausgefihrt werden.

4. Personalkompetenz

Eine ganz wesentliche Gemeinsamkeit von Aufsichtsrat
und den nicht geschéfisfihrenden Mitgliedemn des
Verwaltungsrats liegt in der Bestellung der obersten
Fuhrungsebene. Der Aufsichtsrat ist in Osterreich und
Deutschland zur Bestellung und Abberufung der
Vorstandsmitglieder berufen. Diese Aufgabe kann
ihm keinesfalls entzogen werden. Der Aufsichtsrat
unterliegt dabei auch keiner Weisung der Haupt-
versammlung. In ahnlicher Weise bestellen die nicht
geschaftsfihrenden Mitglieder des Verwaltungsrats
die geschdfisfuhrenden Direktoren der Gesellschaft
und kénnen sie auch vorzeitig wieder abberufen.
Bedenkt man, dass der gréBte Wirkungshebel der
Tatigkeit des Aufsichtsrats gerade in seiner Perso-
nalkompetenz, somit in der Bestellung und rechizei-
figen Abberufung der Vorstandsmitglieder bzw der
geschdftsfihrenden Direktoren liegt, wird deutlich,
dass gerade mit dieser Kompetenz eine ganz wich-
tige und tragende Gemeinsamkeit und parallele
Aufgabenerfillung besteht.
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Diese Aufgabenparallelitét von Aufsichtsrat und den
nicht geschéftsfihrenden Mitgliedern des Verwaltungs-
rats wurde auf europdischer und nachgelagert auch
auf nationaler Ebene des &sterreichischen bzw deut-
schen Akfienrechts noch massiv durch die Notwendig-
keit der Erstellung einer Vergitungspolitik und eines
Vergitungsberichts verstarkt. Seit 2019/2020 ist der
Aufsichtsrat einer Gesellschaft verpflichtet, fur seinen
Vorstand eine Vergitungspolitik zu erarbeiten, die
zumindest alle vier Johre Uberprift und (neu) erstellt
werden muss.

Bei massiven Anderungen ist schon in zeitlich rascherer
Abfolge eine Neuerstellung und Feststellung vorzu-
nehmen. Unter Vergitungspolitik sind die maBgeblichen
Leitlinie und der maBgebliche Rahmen (bzw Korridor) fur
zulgssige Gestaltungen der Vergitung von Vorstands-
mitgliedern zu verstehen. Auf der Grundlage dieser
leitlinien ist sodann der konkrete Vorstandsvertrag zu
gestalten. Die Vergutungspolitik ist vom Aufsichtsrat
zu erstellen, sie muss aber, um verbindlich zu werden,
von der Hauptversammlung beschlossen werden. Inso-
fern zeigt sich auch hierin eine deutliche Parallelitét und
Anngherung des Verwaltungssystems nach dem Regime
Vorstand / Aufsichtsrat und Verwaltungsrat. Die Akfio-
ndre auch im dualen &sterreichischen oder deutschen
System werden néher an den Vorstand herangefihrt. Sie
geben den mafigeblichen Rahmen vor, innerhalb dessen
der Aufsichtsrat letztlich berechtigt ist, Einzelvertrage mit
den Vorstandsmitgliedern abzuschliefen.

Im System des Verwaltungsrats bestimmt die General-
versammlung die nicht geschéftsfihrenden Mitglieder
sowie geschaftsfuhrenden Mitglieder des Verwaltungs-
rats, der sich seinerseits geschaftsfuhrende Direktoren
bestelll. Da die Bestellungskompetenz schon bei der
Generalversammlung liegt, ist sie sowohl fir einen allféil-
ligen Rahmen als auch fur die konkrete Festlegung und
Gestaltung des Einzelvertrages zusténdig. Die Einbe-
ziehung der Aktionére in die Vergitungsgestaltung stellt
fur das duale System seit 70 Jahren ein Novum dar und
sterkt die Stellung der Hauptversammlung und der Aktio-
ndre gegeniber der Verwaltung, sowohl des Aufsichts-
rats als auch des Vorstands.
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5. Uberwachung - Zustimmung

Die zweitwichtigste Aufgabe des Aufsichsrafs ist ebenso
wie jene des Verwaltungsrats die laufende Kontrolle der
leitung der Gesellschaft. Der Aufsichtsrat hat sich nicht
um jede Kleinigkeit des Managements zu kimmern,
sondern vor allem um die maBgeblichen Leitungsent-
scheidungen des Vorstands. Diese sind vom Aufsichtsrat
kritisch zu begleiten und zu hinterfragen und entspre-
chende Einpassungen und Anderungen einzufordern.
Die vorausschavend mitgestaltete Uberwachung von
mafgeblichen  Geschdftsfihrungsentscheidungen st
eine wichtige Aufgabe des Aufsichtsrats, ebenso wie
der nicht geschaftsfuhrenden Mitglieder des Verwal-
tungsrats.

Der europdische Gesetzgeber hat mit einem Zustim-
mungsvorbehaltfirkonzemrelevante Geschdfte (Related
Party Transactions) ein frish greifendes Uberwachungsins-
trument etabliert, das im Bereich des einstufigen Verwal-
tungsrats nicht als Zustimmungskompetenz, sondern als
Entscheidungskompetenz ausgeformt ist. Ganz deut-
lich wird aber, dass das Gesetz nicht von einer deut-
lich nach der Beschlussfassung und Planung liegenden
Versammlung ausgeht. Vielmehr wird eine kritisch-krea-
tive Begleitung und Uberwachung eingemahnt, die die
einzelnen Mitglieder des Uberwachungsorgans zeitlich
stark beansprucht, um die verschiedenen Produkfions-,
Vertriebs- und Forschungsprozesse verstehen und mitei-
nander kombinieren zu kénnen. Nach &sterreichischem
Recht besteht ein Katalog von zustimmungspflichtigen
Geschaften bereits im Gesetz. Das deutsche Recht
ordnet ihn je nach Sorgfalt und Einschétzung der akiu-
ellen Aufsichisratsmitglieder ein. Das europdische Recht
setzt nun diese Kompetenzen voraus.

Im Bereich der Vergitung als Ausfluss der Personalkom-
pefenz wird eine deutliche Anndherung erkennbar. Die
Verwaltungsratsmitglieder werden von der General-
versammlung gewahlt und vergitet; bis 2020 herrschte
fir den Vorstand und Aufsichtsrat ein anderes Regime.
Die ausschlieBliche Kompetenz lag beim Aufsichtsrat;
nunmehr hat sich der Aufsichtsrat dem Votum der Haupt-
versammlung fir den Rahmen der Vergitungspolitik zu
fugen. Er unterliegtinsofern einer deutlich stérkeren Kont-
rolle durch die Akiionére.



6. Strategie

Der Aufsichtsrat hat sich zunehmend mit Fragen der
Strategie, somit mit der Vorwdrtsgerichtetheit des
Geschatfts zu beschaftigen und soll sich nicht nur mit der
Aufarbeitung von VerstofBen, etwa des Datenschutz-
oder Kapitalmarktrechts aufhalten. Dazu miussen zwei
oder mehrere Tage mindestens im Jahr fur die Diskus-
sion der strategischen Leitlinien und der Handhabbar-
keit konkreter Ausformungen genutzt werden.

Der Aufsichtsrat hat schon seit langem die Aufgabe,
die maBgeblichen Tatigkeiten und Geschéaftsfihrungs-
handlungen des Vorstands zu kontrollieren. Je enger
Vorstand und Aufsichtsrat gerade in Kontrollfragen
zusammenarbeiten, desto effizienter ist das Zusam-
menwirken all dieser Einrichtungen.

7. Treiber Corona — Unterstiitzung

Insgesamt |&st nun die Corona-Krise einen Trend zum
eigenen Handeln und Mitwirken aus. Die hohe Kunst
des Aufsichtsrats ist es nun, nicht als Schattengeschdfts-
fuhrer zu enden, sondern als aktiver, aufmerksamer
Begleiter des Vorstands zu agieren. Dies ist jetzt so
offensichtlich, da die Krise nicht durch Management-
fehler verursacht wurde, sondern primér von aufen
stammt. Die Kernaufgaben des Aufsichtsrats, namlich
Personalkompetenz,  Uberwachung,  strategische
Begleitung, zeigen eine zunehmende Konvergenz
in der konkreten Ausformung der einzelnen Hand-
lungen und Tatigkeiten zum Verwaltungsrat. Sie wird
noch verstarkt durch eine Aufgabe, die der Aufsichtsrat
ebenso wie die nicht geschéftsfuhrenden Mitglieder
des Verwaltungsrats zu leisten haben: die Unterstiitzung
der Geschdftsfuhrung und des Managements, sofern
der Aufsichtsrat von einer MaBBnahme der Geschéfts-
fuhrung Uberzeugt ist. Die Unterstitzung muss sowohl
nach innen als auch nach auBen geleistet werden. Die
Organgrenze bildet nicht die Grenze des Handelns.
Entscheidend ist dabei eine klare Anerkennung der
Zustandigkeiten, der Federfuhrung und der Begleitung.
Die Begleitung hat aber eine nicht zu unterschétzende
Bedeutung fur die Leitung.

Viele Ideen, Vorhaben und erste Ausprégungen bleiben
in diesem Stadium héingen, sofern die Geschéftsfihrung
oder Vorstand von seinem Begleiter, dem Aufsichtsrat
oder den nicht geschaftsfuhrenden Verwaltungsrats-
mitgliedern, keine ausreichende Unterstitzung - nach
innen und nach auBen - erfghrt.

Wabhle, vergite, tberwache, vor allem unterstitze -
damit lassen sich die Aufgaben fir den Aufsichtsrat und
die nicht geschéftsfihrenden Mitglieder des Verwal-
tungsrats zusammenfhren.
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